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Zimmet Sucu
1-ZIMMET KAVRAMI, TARIHSEL GELISIM, KORUNAN HUKUKI DEGER
1.1Genel Aciklama

Zimmet sucu, 5237 sayili TCK’nin “Ozel Hiikiimler” baslikli ikinci kitabinin dérdiincii kisminda “Millete
ve Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler’ in” ilk béliimiinde yer alan “Kamu Idaresinin Giivenirligine
ve Isleyisine Kars: Suclar” arasinda 247 ile 249. maddeler arasinda diizenlenmistir.

5237 sayili1 TCK’ nin 247. maddesi su sekildedir;

1)Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle ytikimli oldugu
mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

2)Sucun zimmetin agiga ¢ikmasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

3)Zimmet sucunun, malin gegici bir suire kullanildiktan sonra iade edilmek uizere islenmesi halinde,
verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir.

Sucla ilgili etkin pismanlik hali, 248. maddede;

“1) Sorusturma baslamadan once zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin
tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin iigte ikisi kadar indirilir.

2) Kovusturma baslamadan once, gonullu olarak, zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya
ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin yarisi indirilir. Etkin pismanligin
hitkimden Once gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin iigte biri indirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Daha az cezay1 gerektiren hal ise 249. maddede;

“1) Zimmet sugunun konusunu olusturan malin degerinin azlig: nedeniyle, verilecek ceza ugte birden
yariya kadar indirilir.” seklinde duzenlenmistir.

Zimmet sucu 765 sayii ETCK’ nin 202. maddesinde;

“Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim ve sorumlulugu altinda bulunan para
veya para yerine gecen evrak veya senetler veya diger mallar1 zimmetine gegirirsen memura alt1 yildan
on iki y1la kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen clirim dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasini saglayacak her
turlu hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile on iki yi1ldan asagi olmamak tizere agir hapis
ve meydana gelen zararin ii¢ misli kadar agir para cezasi verilir.

Zararin kovusturma yapilmadan once tamamiyla 6denmis olmasi halinde yukaridaki fikralarda yazil
cezalarin yarisi, odeme hitkimden once gerceklestirilmis ise tigte biri indirilir.

Meydana gelen zararin cdenmemesi halinde mahkemece odettirilmesine re ‘sen hitkmolunur.
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Bu fiiller kamu banklar aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza uigte bir oraninda artirilir.” seklinde
duzenlenmistir.

765 sayili TCK ile 5237 sayili TCK'y1 karsilastirdigimiz zaman eski diizenleme ile yeni diizenleme
birbiriyle ortusmektedir diyebiliriz.

iki kanundaki metinleri inceledigimizde su farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
a)Zimmet sucunun faili 765 sayili TCK’da “memur” iken 5237 sayili TCK'da kamu gorevlisidir.

b)Sucun konusu 765 sayili TCK’da “para veya para yerine gecen evrak veya senetler veya diger mallar”
seklinde ifade edilirken, 5237 sayil1 TCK’da su¢ konusu “mal” olarak ifade edilmistir.

€)5237 sayili TCK’da “kullanma zimmeti” kavrami diizenlenmistir.

d)5237 sayil1 TCK'da “etkin pismanlik” duzenlenmistir. 765 sayili TCK’'da benze biz duzenleme
olmasina karsin uygulanan indirim oranlar faklilik arz etmektedir.

e)iki kanun arasindaki farklardan biri de uygulanacak cezalara iliskindir. 765 sayil1 TCK’'da zimmet
sucunun cezasl “alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir
para cezas1”, nitelikli zimmetin ise “on iki yilldan asag1 olmamak tizere agir hapis ve meydana gelen
zararin U¢ misli kadar agir para cezasi” iken, 5237 sayil1 TCK sisteminde nispi para cezasina yer
verilmemistir. Ayrica hapis cezalari da agir ve hafif olarak ayrilmamaktadir. 5237 sayili TCK’ da zimmet
sucunun cezasi “bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi” nitelikli zimmetin ise “ verilecek ceza yar
oraninda artirilir” seklinde duzenlenmistir.

1.2-Tarihsel Gelisim

Zimmet, Roma Hukuku’'nda “peculatus publicus veya “pecaulatus” olarak adlandirilmakla beraber bir
cesit hirsizlik olarak nitelendirilmektedir[1]. “Pecus, koyun surusu anlamina gelmekte, o zamanin tek
zenginlik kaynagi koyun striisii olmasi dolayisiyla tanrilara veya devlete ait olan mallarin zimmete
gecirilmesi hirsizligi 6nemli bir tirt olarak cezalandirilmaktaydi.[2]”

Cermen Hukukunda, Cermen kavimlerinin devlet ve hiitkimet sekillerinin basitliginden gorev suclari
kavram olarak bulunmuyordu[3]. Ortacagda 1532’ de yirirlige giren Carolina’ da da bu sekilde bir
suca rastlanmamaistir[4].

Eski Fransiz Hukukunda zimmet su¢u mevcut olmakla beraber Roma Hukukunda oldugu gibi “peculat”
olarak adlandiriliyordu[5]. Bu terim para ve diger seylerin tahsildarlar ve diger memurlar tarafindan
alinmasini ayn1 zamanda parada sahteciligi de iceriyordu[6]. 1971 Fransiz Ceza Kanunu “peculat”
terimini kullanmamis sadece kamu gorevlisinin kendisine hizmet sebebiyle verilen para ve diger seyleri
zimmetlerine gecirmelerini cezalandiriyordu. Sonraki 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’'nda da bu
hikiimler yer almistir[7].

islam Ceza Hukuku’'nda had cezasi ile kisas ve diyet gerektiren suclarda zimmet yer almamaktadir.
Buna gore zimmet Islam Hukuku’'nda aziren cezalandirilan bir suctur[8].

Osmanli Ceza Hukuku, Islam Ceza Hukuku’'nu esas almis ve ilk kurulusundan itibaren yiiriirliikteki ceza
hukuku olagelmistir. Tazir kapsamindaki suclarla ilgili padisahlar kanunnamelerde suclar tespit
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etmislerdir. Bu kanunnamelerde zimmeti dizenleyen 6zel bir hikiim bulunmamaktadir[9].

Tazminat ‘tan sonra ylururlige giren 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Himayununda da dogrudan
zimmet sucu duzenlenmemistir. Bu kanunun 6. Faslinin 1. ve devami maddelerinde bulunan ve devlet
memurlarn tarafindan gerceklestirilen eylem “devlet malini ¢calmak sucu” zimmet halinde de
uygulanabiliyordu. Bu duzenlemeyle devlet malini ¢alanlar rutbeleri fark etmeksizin yargilanir, sucu
ispatlandig takdirde, caldiklari sey geri alinir ve bu kisilere bir daha kamu gorevi verilmemek kaydiyla
ritbeleri alinir, ii¢ sene kiirek cezasina garptirilirdi[10].

1858 tarihli Fransiz Ceza Kanunname-i Hiimayununun 1. Babinn “Sirkati Emvali Miriye ve Irtikab-1
Saire” bashgini tasiyan 4. Faslinda zimmet sucu yer almaktaydi[11] ve zimmetine devlet mali gegire
geciren veya ucuncu sahsa ge¢cmesine izin veren mulkiye veya maliye memurlar cezalandiriliyordu.
Maddede her ne kadar mulkiye ve maliye memurlar denilse de ilmiye, adliye, nafia, maarif ve zaptiye
memurlarini da kapsadig ileri surtliyordu. Memurlar devlete iade kastiyla hareket etseler bile eylem
sug teskil ediyordu[12].

Daha sonra bu kanun degistirilmis ve yeni kanunun 82. Maddesinde zimmet sugu, “ Kendisine mevdu
olan veya hasbh-el vazife taht-1 muhafazasinda bulunan nukut veya nukut hitkmiindeki evrak ve senedat
ve sair emvali zimmetine geciren veya temellik eden memur u¢ aydan u¢ seneye kadar hapsolunur.
Zimmetine emvali miriyeyi geciren memur herhalde muvakkaten veya muebbeden ritbe ve
memuriyetten mahrum edilir” seklinde belirtilmistir[13].

Zimmet su¢u Cumhuriyet doneminde ilk defa 1926 yilinda 765 sayili1 TCK’da duzenlendi. Bu diizenleme
1933, 1953, 1990 yilinda ¢ikan kanunlarla degistirildi.

Sucun diizenlendiginde ilk metinde basit hali i¢in {i¢ ay hapis cezasi ongoriliirken, 1990 yilinda yapilan
degisiklikle, 6 yila kadar hapis agir hapis cezasi ongorilirmustir[14].

1.3-Korunan Hukuki Deger

“Kamu Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Kars: Suclar” dan olan zimmetin korudugu hukuki degere
iliskin iki farkl goriis bulunmaktadir[15]. Birinci goriuse gore; zimmet sucu devletin ihlal edilen mali
menfaatlerinin korunmasi amaciyla diizenlenmistir. Bu sekilde zimmet sugu, kalpazanlik, kamu
kredisine zarar verme, devlete ait mallara zarar verme suglari yaninda diizenlenmistir. Bu gorusin
sonucu bu sucu devlet mallarini idare yikimliliigi olmayan tarafindan da islenebilmesidir[16].

fkinci goriise gore zimmet bir taraftan kamu gorevlilerinin tasimas1 gereken sadakat yiikiimliiliigiine
aykiridir, diger taraftan icra ettikleri fonksiyon sebebiyle vatandaslarin duymasi gereken itimadin,
guvenin zedelenmesidir. Boyle oldugu takdirde zimmet bir gorev sugudur ve kamu idaresinin
guvenirligine ve isleyisine karsi suclar arasinda yer almalidir.

5237 sayili1 TCK’ da zimmet sugu, kamu idaresinin giivenirligine ve isleyisine karsi suglar arasinda
diizenlenmistir. Bu bakimdan ikinci gorisiin benimsendigi soylenebilir. Madde gerekgesinde, “kamu
gorevlisi, bu gorevi dolayisiyla zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yikiimli oldugu mallar tizerinde ancak gorevinin gerektigi sekilde tasarrufta bulunabilir. Madde
metninde, kamu gorevlisinin bu mallar tizerindeki gorevinin gerekleriyle bagdasmayan bir surette
tasarrufta bulunmasi bu mallar1 kendisinin veya baskasinin zimmetine gecirmesi sug¢ olarak
tanimlanmistir” denilerek ikinci gortise uygun bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir[17].

Adres: Nida Kule Goztepe Kat:23 Kadikdy/istanbul — Telefon: 0216 405 11 45 Fax: 0216 405 11 46
www.kesicigoktasegemen.av.tr info@kesicigoktasegemen.av.tr



KESICI | GOKTAS | EGEMEN

Yargitay’in konuya iligkin tespiti, “bu sucla korunan; milkiyet degil kamu hizmeti ve gorevidir[18]”,
“Kanunun 202. maddesi hukmii ile korumaya ¢alistig1 yarar zimmete gecirilen seyin miilkiyeti degildir.
Kanun bu hukmu ile memura guvenin surekli olmasindaki toplum yararini korumak amaci
gutmektedir.[19]”, seklindedir.

Yargitay uygulamasindan ¢ikan sonug, bu sucla korunan hukuki degerin devlet idaresine karsi duyulan
given oldugudur.

2-SUCUN MADDi UNSURLARI
2.1-Fiil ve Netice
2.1.1-Fiil

Zimmete gecirme eylemi, icra-i bir hareketle gerceklesebilecegi gibi, ihmali bir hareketle de
gerceklesebilir. Yargitay 4. CD’'nin 01.12.1997 tarihli karar1 da[20] bu goris dogrultusunda olup su
sekildedir; “Noter olan sanigin damga vergisi, noterlik harci, degerli kagit bedeli ve katma deger
vergisi olarak tahsil ettigi paralar yetkili makama yatirmama bicimindeki eylemleri TCK'nin 202. Ve 80.
Maddelerindeki uygulamalarini gerektirir zincirleme zimmet su¢unu olusturur.”

Zimmete gecirme degisik bigimlerde gerceklesebilir. Kendisi veya baska kisilerin mal varligina dahil
etmek veya satmak, degistirmek, kullanmak suretiyle karsiliginda bedel elde etmek ornek olarak
sayilabilir. Su¢ konusunun, failin mal varliginda kaldig siirenin uzun veya kisa olusu da su¢ bakimindan
bir onem arz etmez[21].

Zimmete gecirme ile zilyetligin kotiiye kullanilmasini karistirmamak gereklidir. Harcama bicimi takdire
bagl bir paranin israf edilmesi mal edinme unsuru olmadigi i¢in zimmet sugunu olusturmaz[22].

Zimmet konusunu karsilayacak teminatin varligi, sugun olusmasini engellemez[23]. Kamu kurumlarinda
para ve degerler iizerinde tasarrufta bulunan kamu gorevlilerinden muhtemel suiistimallere karsilik bir
teminat alinmis olabilir. Bu teminat ileride dogabilecek zararlar: teminat altina almaktadir. Teminatin
amaci 6denegi saglamaktan ibaret olup ileride meydana gelen sugu mesrulastirma 6zelligi olamaz.
Onun ic¢in teminatin varligi sugu ortadan kaldirmaz. Teminatin miktari zarar: tamamen karsilanmis olsa
bile zimmet sucu meydana gelir[24].

2.1.Netice

Sucun maddi unsurlarindan biri de neticedir. Sucun kanuni taniminda ifade edilen fiilin dis dunyada
meydana getirdigi degisiklige netice denir. 5237 sayili TCK’ya hakim olan sug teorisi, “her sugun
neticesi vardir” seklinde ifade edilen yerlesik gorusu benimsemektedir. Boylelikle “neticesi harekete
bitisik” veya “neticesi hareketten ayr1” su¢ ayriminin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Inceleme konumuz olan zimmet, “sirf hareket sucu” niteliginde olup ani sugtur. Fail, su¢ konusu mali
zimmetine gecirdigi anda su¢ tamamlanir[25].

2.2-Fail ve Magdur
2.2.1-Sucun Faili

Zimmet sucunun faili kamu gorevlisidir. Kiginin kamu gorevlisi olup olmadiginin belirlenmesinde, ifa
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ettigi gorevin niteliginin goz oniinde bulundurulmasi gerekir[26]. Zimmet sucu bu bakimdan 6zgt su¢
olma o0zelligi tasir. Bu bakimdan sugun kamu gorevlisi olmayan kisi tarafindan islenmesi halinde, giiveni
kotuye kullanma sucu meydana gelir.

TCK’'nin 6. Maddesine gore “kamu gorevlisi” deyiminden; kamusal faaliyetin yurutulmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi anlagilir.[27]

Sugun olusumu igin bir zararin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu su¢ mala kars: suglardan degil,
kamu idaresinin guvenirligine ve isleyisine karsi suclardandir. Asil olan zarar kamu idaresinin
guvenirligini zedelenmesidir[28].

Kamu gorevlisi olmaktan baska zimmet sugunda zimmete konu malin kamu gorevlisine gorevi
dolayisiyla ile devredilmis olmasi veya soz konusu mal tizerinde koruma ve gozetim yikimliliginin
bulunmasi gerekir.

Failin suc isledigi sirada kamu gorevlisi olmasi yeterlidir. Sonradan bu sifat1 kaybetmesi veya fiili vazife
sirasinda olmadigi sirada eylemi gergeklestirmesi, sugun olusmasi bakimindan 6nem tasimaz. Fiilin tatil
gunu veya mesai haricinde de islenmesi mumkundir.

Kamu gorevlisi olmamakla birlikte, gorevleri dolayisiyla memur sayilmalari veya bagh bulunduklar:
kurumun malvarligina karsi isledikleri suglarda memur gibi cezalandirilmalar: yoniinden hiikiimler
getirilmistir. Oyleyse sucun faili, memur olan veya ozel yasalar geregi isledikleri zimmet sugundan
dolay1 memur gibi hiikkiim kurulacaklar agiklananlardir. Yargitay’'in 28.05.2003 tarihli kararinda; SSK
midurligine bagh kagit matbaasinda gorevli olan teknisyen yardimcisinin kagit ambar sorumlusu
olarak gorevlendirildikten sonra ambarda bulunan kagitlar: satmasi suretiyle meydana gelen sugu
zimmet olarak kabul etmistir[29].

Ozel kanunlarda memur gibi sorumlu tutulacaklar belirten kimseleri 5252 sayili yiiriirliik kanunun
38/1. Maddesi uyarinca kamu gorevlisi olmasi gerekir[30].

Devletin faaliyetlerinin genisligi ve karmasikligi karsisinda 765 sayili TCK'nin 279. Maddesindeki
“memur” taniminin ihtiyaclara yanit vermedigini gozeten kanun koyucu, bazi kurumlarin kuruluslarini
dizenleyen 0zel kanunlarinda “kamu personelinin ifa ettikleri gorevlerinden dogan suclarindan dolay:
ceza kanunu uygulamasinda memur sayilacaklar1” 6zel kanunlarda duzenlemistir.

Failin asker olmasi durumunda, Askeri Ceza Kanunu’'nun 131. Maddesinde 6zel hiikiim bulundugundan,
bu 6zel kanun uygulanacaktir. Askeri Ceza Kanunu’'nun 3. Maddesine gore askeri sahislardan,
maresalden astegmene kadar subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanlig ile silahli kuvvetleri kadro
ve kurulusunda calisan sivil personel, uzman, jandarma ve uzman erbaslar, erbas ve erler ile askeri
ogrencilerdir. TCK’'dan farkli olarak mal aleyhine islenen suclar boliimiinde diizenlenen Askeri CK’ nun
131. Maddesine gore “askeri bir hizmet yaparken veya vazifeyi suiistimal ederek bir hizmet veya
vazifeden oturu tevdi veya emanet edilmis olan, olmasa bile her turlu askeri erzak, esya veya hayvanlari
calanlar veya zimmetine gecirenler veya ihtilas edenler” seklinde 6zel hitkim bulunmaktadir. Askeri
CK’ nun 10. Maddesinde kimlerin asker olduklar: sayilmis oldugundan, buna gore de fail agisindan
ayrim yapilabilecektir[31].

2.2.2-Sucun Magduru

Kamu idaresi aleyhine islenen suclardan olan zimmet sugunda magdur devlettir[32]. Memurun eylemi
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ile kisinin devlete olan guveni sarsilmaktadir. Zimmet konusunun devlete veya bireye ait olmasi
arasinda fark yoktur. Onemli olan fail tarafindan mal edinilen para veya esyanin gorevi nedeniyle
kendisine teslim edilmis olmasi veya gorevi sorumlulugu altinda bulunmasi gerektigidir.

2.3-Sucun Konusu

5237 sayil1 TCK'nin 247. Maddesine gore zimmetin konusu, maldir. TCK tekrarlardan kaginmak
amaciyla genel bir ifade kullanmis ve zimmete konu olan esyanin “mal” oldugunu belirtmistir.

Esya kavrami ile es anlamli olarak ifade edilen mal kavrami doktrinde tizerinde ferdi hakimiyet
saglanabilecek iktisadi bir deger tasiyan kisi dis1 cismani varlik, seklinde tanimlanmaktadir. Mal
edinmeye ya da ayni haklara konu olabilen her sey esya ve mal olarak kabul edilir[33].

5237 sayil1 TCK’daki “mal” kavrami, misli veya gayri misli, ekonomik deger tasiyan her tirli mah ifade
eder. Burada 6nem arz eden so6z konusu seylerin, mameleki bir degere sahip olmasidir. TCK acisindan
da, paranin, mal kavrami i¢cinde yer aldigi soylenebilir. Bununla birlikte paranin ekonomik anlamda mal
olmadigi goz oniinde bulundurulmalidir. TCK’'nin 198. Maddesine gore “ devlet tarafindan ihrag edilip
de hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar, yetkili kurumlar tarafindan ¢ikarilmis
olup da kanunen tedavil eden senetler, tahviller ve evrak ile milli ziynet altinlari, para hikmundedir”
seklinde acgiklanmigtir[34].

2.3.1-Zimmete Konu Olan Esyanin Nitelikleri

Zimmete onu esya 5237 sayili TCK'na gore kamu gorevlisine gorevi sebebiyle devredilmis veya koruma
gozetimi ile ylikiimli oldugu esya hakkinda gerceklesebilir.

Devredilmeyen esyanin mal edinilmesi, zimmet suguna degil, diger unsurlar1 da bulunmak kaydiyla
“gorevi kotiye kullanma veya emniyeti suiistimal suglarina viicut verir. Failin kullandig1 icbar ve
aldatici hareketlerle ikna edilerek saglanan devir, zimmet degil, diger unsurlar1 da bulundurmak
sartiyla irtikap ve dolandiricilik sugunu olusturur.

2.3.1.1-Zimmete Konu Malin Zilyetligin Gorev Dolayisiyla Devredilmis Olmasi

Zimmet sucunun olusabilmesi i¢in, sugun konusu olan malin zilyetliginin kamu gorevlisi olan faile
gorevi nedeni ile devredilmis olmasi veya o mal lizerinde failin koruma ve gozetim yikimluligin
bulunmasi gerekir. Malin kamu gorevlisine resmen teslim ve tesellim muamelesi ile tevdi edilmis
olmasi onemli degildir. Bu nedenle failin mal {izerinde tasarrufa yetkili olmasi, yani hukuken zilyet
olmasi yeterlidir. Zilyetligin devri iki sekilde geceklesmektedir. Bunlar zilyetligin vasitali ve vasitasiz
teslimi seklindedir.

2.3.1.2-Kamu Gorevlisinin Zimmete Konu Malin Koruma ve Gozetimiyle Yiikiimli Olmasi

Zimmet sugunun olusmast i¢in bir malin zilyetliginin kamu gorevlisine devredilmis olmasi sart degildir.
Kamu gorevlisinin bu mal tizerinde koruma ve gozetim ylukumliliginin bulunmasi halinde de zimmet

sucu olusur. Bu noktada 6nemli olan koruma ve gozetim yukimliliginin yine gorev dolayisiyla olmasi
gerekliligidir.

Ayrica zimmet sucu, malin sadece kamu hizmeti i¢in tahsis edilen amacinin disinda idarenin menfaatleri
icin kullanma halinde de gerceklesebilir. Bu durumda 0zel menfaatlerin bulunmasi sarti aranir.
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Saglanan menfaat faile gorevi sebebiyle degil de, memura duyulan kisisel giiven sonucu devredilen mal
lzerinde zimmet sugu islenemez. Ciinkii burada devlet idaresine duyulan giiven degil, memurun
kisiligine duyulan gtiven ihlal edilmektedir ve sugun diger unsurlari da somut olayda mevcut ise guiveni
kotlye kullanma sucu olusmus olabilir.

2.3.2-Zimmete Konu Esyanin Aidiyeti
Suca konu olan malin sahislara veya devlete ait olmasinda herhangi bir fark yoktur[35].

Bu sug tipinde korunan hukuki yarar, kamu idaresine karsi olan giiven olup zimmete gegirilen seyin
milkiyeti degildir. Korunan hukuki yarar kamu idaresine karsi olan gtiven oldugu i¢in kamu gorevlisine
gorevi geregi mal teslim edilir edilmez artik korumasi gereken o malin miilkiyeti degil, o kisiye duyulan
guvendir[36].

3.SUCUN MANEVI UNSURLARI

Zimmet sucu kasten islenebilen bir su¢ olup, taksirli hali cezalandirilmamistir[37]. Olasi kastla da bu
sucun islenebilmesi mumkundur.

5237 sayili1 TCK’'da dogrudan ve olasi kast ayrimi kabul edilmis olup, fail, sugun tim unsurlarini bilerek
ve sonucunu isteyerek hareket etmelidir. Kastin bilme ve isteme unsurlari olusmalidir.

Failin kendisi ve baskasi icin menfaat temin etmek uizere bilerek ve isteyerek idarenin mal veya
parasini mal edinmesi gerekir. Idarenin kendi sahsi mal gibi kullanilmasi halinde durum budur.
Menfaat maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir.

Yukarida acgikladigimiz gibi bu sug¢ olasi kastla da islenebilir. Zimmet sugunun olusabilmesi icin, failin
su¢ konusu malin goérevi nedeniyle zilyetligin kendisine devredilmis oldugunu veya koruma ve
gozetimiyle yiikimli oldugu bir mal oldugunu, bu malin ekonomik bir degerinin oldugunu, su¢ konusu
mal lzerinde gorevinin gerekleriyle bagdasmayan bir suretle tasarrufta bulundugunu, nitelikli zimmet
acisindan zimmetin agiga ¢ikmamasi i¢in hileli davranislarda bulundugunu bilmesi yeterlidir. Ayrica
“temellik”, “haksiz ¢ikar saglama” seklinde 6zel kast aranmaz. Bu sug¢ taksir veya bilingli taksirle
islenemez.

Yani bilgisizlik ve yetersizlik halinde kastin varligindan bahsedilmeyecek, zimmet sucu agisindan cezai
sorumluluk dogmayacaktir.

4-SUCUN HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hukuka aykirilik bakimindan orf ve adet sugun unsurlarindan birini ortadan kaldirarak fiilin zimmete
gecirme veya mal edinmenin mahiyetini degistirmektedir. Mesela memur daire kagitlarini, kendi
mektuplarinda kullanmasi halinde oldugu gibi deger ve zarar unsuru mevcut olmakla birlikte, orf ve
adet tarafindan musamaha ile bakilmaktadir. Boyle bir durumda hakim zimmetin konusunu dikkate
alarak bilirkisiye miiracaat edecek, miisamaha sinirinin asilip asilmayacagini arastiracaktir. Bu gibi
hallerde ceza kanununun veya diger kanunlarin orf adete muhalif olmasina 6nem verilmez. Aksi
diisince memur ve memur kabul edilen kimselerin cogunlugunu zimmetle suclu hale getirmis olur.
Doktrinde bazi yazarlar ise hukuka aykirilig: ortadan kaldiran seyin idarenin rizasi oldugunu ifade
etmektedirler[38]. Bu durumu TCK’'nin 249. Maddesinin gerekcesinde “zimmete gecirilen malin
degerinin ¢ok az olmasi durumunda, bu tasarruf, hosgoriyle karsilanabilir” seklinde belirtilmistir.
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Madde gerekgesinde bulunan bu goriusin hukuksal dayanagi boyle bir 6rnekte fiilin toplumsal
uygunlugu teorisine gore hukuka aykiri olmadigi ya da failin haksizlik iceriginin cezay1 gerektirici
boyutta olmadigidir[39].

5-SUCUN HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI
5.1-Amirin Emrini ifa

Hukuka uygunluk sebeplerinden amirin emrinin, hukuka uygunluk sebebi sayilabilmesi icin mesru
olmasi gerekir. Zimmet sugu acgisindan amirin emri hukuka uygunluk nedenleri arasinda yer almaz.
Boyle bir emir vermis olan amir istirak kaidelerine gore ve azmettiren sifat: ile memurla birlikte
cezalandirilmasi gerekir. Bu durumlarda amirin ayrica memur tizerinde denetim ve sorumlulugu
oldugundan memurun eylemine asli maddi katilida bulunan ya da duruma gore azmettiren sifatiyla
memurla birlikte cezalandirilmasi gerekecektir.

6-OZEL GORUNUS SEKILLERI
6.1-Tesebbus

Zimmet sucu zimmete gecirme fiillerinin tamamlandigi anda gergeklesir. Ancak 6rnegin avans olarak
alinan paralar yoniinden zimmetin tamamlanmasi, mahsubun yapilacagi zamani gosteren hiikiimlere
gore belirlenecektir. Bu fiilin tamamlanmasi i¢in zimmete gecirme fiilinin bir zarara neden olup
olmamas1 6nemli degildir. Clinkli zimmet fiili ile devlet memurlarinin diristligine iligkin ve devlete ait
olan menfaat ihlal edilmis olacaktir. Buna ayrica maddi zararin eklenmesi, sadece cezanin tayinine
etkili olabilir. Misli seylerde aynen iade degil de misli iade so6z konusu oldugundan bu tir seyler
yoninden zimmetin tamamlanma ani seyin iade edilmesi gerektigi andir.

Zimmet sucunda mal edinen bir miktar para ise ve kamu gorevlisinin bu paraya belli bir siire sonunda
gorevi geregi bir yere teslim etmesi gerekli ise, vade gelmeden su¢ tamamlanmaz. Teslim geciktigi
takdirde su¢ tamamlanir.

Zimmet sucunun neticesi harekete bitisik suclardandir ve boyle olunca da zimmete gecirme ve mal
edinme hareketleri yapilir yapilmaz netice meydana gelmektedir[40]. Bu sebepten dolay: zimmete
gecirme ve mal edinme fiilinden once yapilan hareketlerin hazirlik hareketleri oldugu ve zimmet suguna
tesebbiisin miimkiin olamayacagu ileri stirilmustir.

Kanunumuz, suca tesebbiis halinde ceza indirimi 6ngormustir. Bu indirim 765 sayili TCK 61 ve 62.
Maddesine gore tam tesebbiiste tamamlanmis sucga, eksik tesebbiis ise tam tesebbiise gore daha az bir
ceza seklinde ongorilmusken, TCK’da eksik ve tam tesebbls ayrimina son verilmesi nedeniyle kanunda
ongorulen oranlarda olmak uzere tamamen hakimin taktirine birakilmistir. Nitekim TCK 35/2’de
tesebbus halinde cezada uygulanacak indirim miktar1 gosterilmistir.

6.2-Ictima

Zimmet sucunda, ictima kurallar ile ilgili olarak genel hiikkiimler uygulanir. Fakat zimmet sugunun
olusmasi durumunda, 6zel hukiim-genel hitkim iliskisi nedeniyle kamu gorevlisinin TCK 257. Maddede
yer alan gorevi kotuye kullanma su¢undan oturu ayrica cezalandirilmasi mumkun olmaz[41]. Ancak
memur degisik zamanlarda degisik kastlar altinda zimmet ve gorevi kullanma suclarini islerse iki ayri
sucun varligi kabul edilebilir. Bu dogrultuda gergek i¢tima kurallari geregi iki ayri suctan ceza
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verilebilir. Ayni sug isleme kararina bagl olarak birden gok zimmet sugu islenirse, TCK 43. Madde
geregi zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Fiillerden birkaci nitelikli zimmet, bir kac1 basit
zimmet teskil etse de durum degisiklik arz etmez. Bir sugun nitelikli haliyle basit hali zincirleme sug
iligkisine girebilir[42].

6.3-Istirak

Zimmet sucunda istirak ile ilgili olarak ozel bir diizenleme yoktur. Zimmet sucu yapisi itibariyle
istirakin her turiine elverislidir. Bu suga gerek memur olanlar gerekse memur olmayanlar tarafindan
istirak edilebilir. Ancak memur olmayan kimseler tarafindan istirak edilebilmesi i¢in istirak eden serikin
faili memur olarak bilmesi gerekir[43]. Bu duruma 5237 sayili TCK'nin 40/2. Maddesinde baghlik kurali
baslig altinda deginilmis olup, “Ozgii suclarda, ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu
suclarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur.”
seklinde diizenlenmistir.

7-ZIMMET SUCUNA TESIR EDEN SEBEPLER, YAPTIRIM, KOVUSTURMA.
7.1-Zimmet Sucuna Etki Eden Nedenler

7.1.2-Haifletici Sebepler

7.1.2.1-Hafif Zarar

5237 sayili TCK'nin 249. Maddesinde zimmet su¢unun konusunu olugturan malin degerinin azlig
nedeniyle verilecek cezanin indirilecegi hitkme baglanmistur.

Zararn tespit edilmesinde hakim somut olayin ozelliklerine gore gerekli arastirmay: yaparak zararla
verilmesi gereken ceza arasindaki baglantiy1 yapacaktir. Ayrica hakim degeri belirlerken magdurun
veya failin veya kendisinin deger ol¢iillerine gore hareket etmemeli, normal vatandasin 6l¢iillerine gore
bir degerin azligini belirlemelidir. Ciinki fail, magdur veya hakimin hayat goriist ve kriterlerinin ol¢ii
alinmasi halinde objektiflikten uzaklasma ihtimali dogar. Uygulamada Yargitay 765 sayil1 TCK
donemlerinde hafif ve pek hafif kriterini uygularken kendine gore kriterler belirleyerek ve hakimlerin
takdir yetkisine miidahale ederek oranlar belirledigi ve uygulamadaki istikrar1 bu yontemle sagladig:
gorilmekteydi. Burada zararin miktarini belirlerken sucun islendigi donemdeki zarar dikkate
alinmakta, gecikme faizi, kurumun gercek zarari gibi kriterlerin bu degerin tespit edilmesinde dikkate
alinmadigi gorulmekteydi[44].

Zimmet sucunu isleyen memurun onceden teminat ya da kefalet akcesini yatirmis olmasinin, zimmete
gecirilen miktarin teminat miktarindan az olsa dahi zimmet su¢cunun olusmasini engellemez. Burada
yatirilan teminatin 6nceden yapilan bir iade olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Burada teminatin
mahsup edilmesi durumunda zararin hafif olmasi hafifletici sebepler indirim sebebi olarak uygulanmaz.
Ancak diger unsurlarin bulunmasi sartiyla zararin 6denmesi olarak kabul edilerek verilecek cezada
indirim yapilabilir.

Yargitay’'in uygulamasinda 1993 tarihli vermis oldugu kararlarinda iddianame diizenlenmeden 6nce
yapilan odemeler kovusturma yapilmadan once sayilmali ve failin cezasinin yarisi indirilmelidir[45].
Daha sonra verdigi kararlarinda ise hakimin iddianameyi havale etmeden once 6deme yapilmasi halinde
o0demenin yapilmasi halinde indirim uygulanabilecektir[46]. Failin zimmetine gecirdigi miktar:
kovusturma yapilmadan once tamamen 6dedigi halde durusmalar sirasinda tekrar zimmeti ¢ikar bunu
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da oder ise kovusturma baslamadan once 6demis gibi indirimden yararlanacagina iliskin Yargitay
kararlar1 mevcuttur[47].

Hukumden verilmeden once de 0demenin yapilmasi durumunda kanun koyucu tarafindan indirim
sebebi konulmus olup, buradaki kesinlesmesi, sanigin yoklugunda veya yiiziine karsi verilmis olmasi
onemli degildir. Onemli olan hiikiim verilmeden énce verilmis olmasidir.

7.1.2.2-Etkin Pismanlik

5237 sayili1 TCK’'nin 248. Maddesinin birinci fikrasinda zimmet sugundan dolay:1 sorusturmaya
baslamadan once, durumu sorusturmaya yetkili makamlara haber vererek, zimmete gecirilen malin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tanzim edilmesi halinde, verilecek cezanin
2/3’inln indirilecegini belirtmistir. Ayn1 maddenin 2. Fikrasinda ise, etkin pismanligin sorusturma
basladiktan sonra ve fakat henuz kamu davasi acilmadan once gosterilmesi de mumkundur. Bu
durumda, zimmetine gecirdigi mali aynen iade eden veya ugranilan zarar: tamamen tanzim eden kisiye
verilecek cezanin yarisi indirilir. Ancak bunun i¢in aynen iade veya tanziminin gonillu olmas: gerekir.
Etkin pismanhgin ilk hiikmi verilmesinden once gerceklesmesi halinde ise verilecek cezanin 1/3"i
indirilir.

7.1.2.3-Kullanma Zimmeti

Zimmet sucunda failin mal edinme durti ve gudusune sahip olmaksizin gegici bir sure icin mah
kullanmakta oldugu ve bu kullanmanin malin tahsis yontinde kullanilmasina engel olmali veya malin
tahsisine engel ¢cikarmalidir[48].

5237 sayii1 TCK’'nin 247/3. fikrasinda kullanma zimmetine iliskin duzenleme getirmistir. Buna gore,
zimmet sugunun, malin gecici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek tizere islenmesi halinde,
verilecek cezanin yar1 oranina kadar indirilebileceginden bahsedilmistir. Kullanmanin salt belirli bir
siireyle sinirli olmasinin, zimmetin olusumuna engel olmayacagi yontindeki kabulden
kaynaklanmaktadir. Ama bu durumda hukuka aykirilik 247/1-2. Fikralara oranla daha az oldugundan
hafifletici sebep olarak kabul edilmistir. Kullanma ile failin kendisine veya baskalarina yarar saglamay1
amaclamasi gerekir. Failin mal kullandiktan sonra iade etmis olmasi gerekmektedir. Ancak iade
keyfiyetinin zimmet eyleminin haber alinamamasindan once olmasi gerekir. Eger zimmet eyleminin
haber alinmasindan sonra mal iade edilmis ise bu durumda 248/1. Fikrada ongorulen etkin pismanlik
hiikimleri uygulanir ve eylem kullanma zimmeti degil de basit zimmet sucunu olusturur. Kullanma
zimmeti yasal anlamda 5237 sayil1 TCK’da karsiligin1 bulmakta iken 765 sayili TCK doneminde de
Yargitay kararlarinda kabul edilen bir zimmet turu idi. Yuksek mahkeme kullanma zimmeti halinde bazi
kararlarinda, eylemin gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugunu kabul etmekte, baz1 kararlarinda
da zimmete gegirilen, kullanilan miktar agisindan zimmet sugunun olustugunu kabul etmekte idi.
Kisacasi fiilde zimmete gecirme kastinin bulunmamasi halinde eylemi kullanma zimmeti olarak
nitelendirebilecegiz.

7.2-Kovusturma

Ceza sorusturmalarinda o0zel sorusturma usulleri belirli alanlarda ongorulmus olup, memurlar hakkinda
da memurlarin gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisi ile suc islemeleri halinde, 1913 yilinda
Osmanli Hukuku’'na giren ve Cumhuriyet sonrasinda da uzun yillar yurirlikte kalan “Memurun
Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat” hiukiimlerine gore, uzun yillar boyunca on sorusturma
idare tarafindan yapilmakta idi. Pek ¢ok aksakliklara neden olan kanun 4.12.1999 tarihinde yirurlige
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getiren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yapilanmas1 Hakkindaki Kanun ile
yururlukten kaldirlarak, sug faili memurlar hakkinda 1982 Anayasa’sinin 129. maddesinde benimsenen
izin sistemini kabul eden bir diizenleme getirilmistir. 1999 yilinda yururlige giren Memurlarin ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasa Hakkindaki Kanunu'nun uygulanma alani belirlenerek bu kanunun
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin “gorevleri sebebiyle isledikleri” suglar agisindan
uygulanacagini belirtmis olup, bu yoniiyle yeni kanun, tilkemizde bugine kadar gesitli kanunlarda yeri
olan “gorev sucu” kavramini daraltmistir[49]. Noterlik kanununa tabi noterlerin yargilanmasinda
kovusturma usulu Yargitay’in yeni tarihli bir kararinda izlenecek usul belirtilmistir. Bu karara gore;
Noterlerin yargilanmasinin 1512 sayili Noterlik Kanunu’'nun 153, 154. maddeleri dogrultusunda Adalet
Bakanligi'nin iznine tabi oldugu acikca belirtilmigtir.

Zimmet sucu acgisindan ise 1990 tarihli ve 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 17. Maddesinde sayildigindan dolay: sorusturma ve kovusturma
yapilmasi i¢in herhangi bir izin gerekmemektedir. Ayrica Yargitay son zamanlarda vermis oldugu bir
kararinda baslangigta sorusturmanin zimmet suguna yonelik olarak yapildigi halde sorusturma ve
kovusturma sirasinda bu sugun niteligi degiserek gorevi kotiiye kullanma gibi izne tabi bir suga
doniismesi durumunda sorusturma veya kovusturma durdurulmayarak devam edilmesi gerektigi
yoniinde kararlari vardir. Kanaatimizce, savcilik sanigin fiilini 3628 Sayili Kanun’'un 17. maddesinin 1.
Fikrasi kapsaminda bir su¢ oldugunu -6rnegin, zimmet sucu oldugunu- disiinerek iddianame ile dava
acar ve fakat yargilama asamasinda sucun vasfi degiserek 4483 Sayili Kanun kapsamina giren
suglardan -0rnegin, gorevi kotliiye kullanma- oldugu anlasilirsa ilk derece mahkemesi CMK 223.
Maddesi geregince durma karari vererek dosyayi idareye gondermeli ve yetkili idari merci, bu yeni sug
isnadi ile ilgili sorusturma izni verdigi takdirde, yargilamaya devam etmelidir.

Zimmet sucunun sorusturmasi ve kovusturmasi izne tabi olmadigindan dolay1 baska bir sugun 6n
incelemesinin yapan muhakkik zimmet sugunu direkt Cumhuriyet Savcisi’'na ihbarda bulunma ve ilgili
bilgi ve belgeleri tevdi etmek yukumluligindedir. Miifettis ve sorusturmacilar sorusturma yaptiklari
olaya iliskin dosyanin Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilmesine gerek gormediklerinde, savcilar
gerekce gostererek bu dosyayi isteyebilirler ve sorusturma acabilirler[50].

Ayrica ayni kanun kapsamina aldig: suglarin ihbar seklini bizzat diizenlemektedir. thbar dogrudan
dogruya cumhuriyet bassavciligina yapilacak, bu konuda bir tutanak diizenlenecek tutanagin bir 6rnegi
muhbire verilecektir. Acele ve gecikemez durumlarda tutanag: diizenlenmesi sonraya birakilabilecektir.
Mubhbirlerin kimlikleri ancak rizalar ile agiklanabilir. Thbar asilsiz ¢iktiginda, aleyhine kovusturma
yapilan kisinin istemi tizerine muhbirin ismi aciklanabilir[51].

3628 sayili kanunun 19’uncu maddesinin 2’inci fikrasina gore cumhuriyet savcisi sorusturmayi
yuritirken sucun islendigine dair deliller elde ettiginde stipheliden mal bildiriminde bulunmasini
isteyecektir. Zimmete gegirilen malin kacirildigina iliskin duyum ve deliller elde edilirse siiphelinin
ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelinin ve damadindan da mal bildiriminde bulunmasi
istenilebilir. Bu kisiler yedi gun i¢cinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir[52]. Ayn1 maddenin 3.
fikrasinda ise cumhuriyet savcisi zimmete gecirilen para veya mallarla ilgili tedbir alinmasini sugun
islendigi veya malin bulundugu yer mahkemesinden isteyebilir. Yine ayn1 maddede mistesarlar, vali ve
kaymakamlar hakkinda belirtilen usul hitkiimlerinin uygulanmayacagini ve kendi tabi olduklar: 6zel
sorusturma ve kovusturma yontemine gore sorusturma ve kovusturmanin yapilacagini belirtmektedir.

Bu kanuna gore sorusturmay: yapan cumhuriyet savcisinca istenen bilgiler 6zel kanunlarinda aksine bir
hukim mevcut olsa bile, ilgili kisiler ile 6zel ve kamu kuruluslarinca eksiksiz verilmek zorundadir.
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Aksine davranis 20. maddeye gore cezalandirilacaktir.

3628 sayili Kanunu'nun uygulanabilecegi bir olay hakkinda savcilar dogrudan dogruya sorusturmaya
baslayacaklardir. Bunun i¢in bir ek sart gereklidir; o da savcinin sorusturmaya basladigini, kamu
gorevlisinin amirine ya da kanunun 8. Maddesinde sayilan mercilere bildirmesidir. Kamu gorevlisinin
amiri, memur hukuku kurallar asthk-iistlik ¢ergevesinde belirlenecektir. Kanunun 8. maddesinde
merciler bir liste halinde siralanmaktadir. Bu listede ¢esitli kamu hizmeti goren kurumlar esas alinmak
suretiyle bildirim yerleri ongorulmektedir[53]. Kanun bildirim yukumu getirirken, aslinda temel bir
degisiklik yapmaktadir. Clinkii eski 1609 sayili kanunun “izin” yontemi kaldirilmaktadir. 1609 sayil
kanunda, o kanun kapsamindaki suglar i¢in savcinin kamu gorevlisinin ustlerinden izin almasi
ongorulmusken, 3628 sayili kanun izin sistemini kaldirmis, bildirim sistemini getirmistir. Bu iki kavram
bir birinden ¢ok farkhdir. izin kavrami, bu konuda irade agiklama hakkina sahip olan bir kisi ya da
makamin, herhangi bir sonucun yaratilmasi, kararin alinmasi ya da islemin yapilmasini uygun
gordigini, buna riza gosterdigini belirten bir irade beyanidir. Oysa bildirim bu konuda muhatabi
haberli kilmak anlami tasir. Fakat izin kavraminda oldugu gibi, muhatabin sonucu iradesiyle onleme
olanag: yoktur[54].

Memur hakkinda zimmet su¢gundan dolay1 dava acildiktan veya dava sonuclandirip karar kesinlestikten
sonra, memurun iddianamenin dizenlendigi tarihten 6nce gerceklestirmis oldugu farkh bir zimmet
sucunun ortaya ¢ikmasi halinde ne yapilmasi gerektigi uygulamada teredditlere yol agmistir.
Yargitay'in yerlesmis uygulamasina gore, iddianamenin diizenleme tarihinden once islenmis zimmet
suclari acilan dava ile birlikte goriilmeli ve miiteselsilden islenip islenmediginin arastirilmasi gerekir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’'nun 160. maddesinde ongortlen zimmet sugunda ise; ayni1 kanunun 162.
maddesinde bu kanunda belirtilen suglar yonunden sorusturma ve kovusturma yapilmasi, kurum veya
fon tarafindan cumhuriyet bagssavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghdir. Bu bagvuru
mahkeme sart1 niteligindedir. Ancak 160’1nc1 maddenin u¢lincii fikrasinda belirtilen sugtan dolay1
sorusturma ve kovusturmalar kurumun veya fonun yazili bildirimi uzerine veya gecikmesinde sakinca
gorilen hallerde resen cumhuriyet savcilarinca yapilir ve kurum ve fon haberdar edilir. Bu fikra
uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde agilan kamu davalarinda, kurumun veya fonun basvuruda
bulunmasi halinde, bunlar basvuru tarihinde mudahil sifat1 kazanir.

7.3- Yaptirnm
Basit zimmet sugunun yaptirimi kanunda bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmigtir.
Nitelikli zimmet halinde ceza yar oraninda artirilacaktir.

Ayrica 5237 sayili TCK'nin kazan¢ miisaderesini dizenleyen 55. Maddesi geregince, failin suc islemek
suretiyle elde ettigi gelir miisadere edilecektir.

SONUC

Zimmet sucu kamu idaresi aleyhine islenen suclar arasinda onemli bir yere sahiptir. Bu su¢ kamu
idaresinde galisan kamu gorevlilerinin ifa ettikleri gorev bakimindan devlete olan baghlik duygularinin
en yiksek seviyede tutulmasi ve vatandaslarin kamu gorevlilerinin diristliigiine olan inancini korumak,
bu givenin aleyhine islem yapan kamu gorevlisinin cezalandirilmasini gerektiren suclardandir.

Bu sucun faili 765 sayili1 TCK’da memur olarak belirtilmis uygulamada ise kamu gorevlisi olarak
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nitelendirilmis oldugu 5237 sayil1 TCK uygulama ile kanun metni arasinda ikilemin giderilmesi amaciyla
kamu gorevlisi tabirini kullanmis olup, kanunun tanimlar kisminda da bu kavrami acik bir dille ifade
etmigstir. Ayrica 5237 sayili TCK’'da zimmet sucunun konusu “mal” olarak nitelendirilerek eski kanun
donemindekinden daha genis ve tekrara kagmayan ifade verilmeye ¢alis Zimmet sugunun olusmasi icin;
kamu gorevlisine usuline uygun bir gorev nedeniyle zimmete konu malin devredilmesi veya so6z konusu
zimmete konu malin memurun muhafaza ve denetimine birakilmasi gerekmektedir. Ayrica zimmet
sucunun olusmasi i¢in; zimmete konu malin kamu gorevlisi tarafindan kendisine veya baskasinin
millkiyetine gecirilmesi gerekmektedir. Bu islemin yapilis1 bakimindan eger milkiyete gecirme
sirasinda zimmetin agiga ¢ikmasini onleyecek hileler yapilmasi durumunda eski kanun doneminde
nitelikli zimmet olarak belirlenen kanunda ise zimmet sugunun agirlastirici nedeni olusur.

5237 sayili Turk Ceza Kanun'un247. maddesinde diizenlenen Zimmet Sugu acisindan 765 Sayil
Kanunda doneminde duzenleme arasinda gerek sekli gerek iceriksel anlamda bir kisim farkliliklar
olmus ise de; eski kanun donemindeki uygulama ile yeni kanunun igeriginin benzer nitelik tasidig: ve
kanunda yapilan degisiklerle Yargitay uygulamasi ile sekillenen eski kanun yeni kanunda karsiligini
bulmus olup, bu baglamda da eski kanun donemindeki yeknesakligin ¢6ziilmesi baglaminda yeni
kanundaki degisiklikler yerinde olmustur.
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